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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.111.4131.1.21.2015.LM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr 1V/27/2015 Rady Gminy Cisek z dnia 2 marca 2015 r.
w sprawie nadania statutu Gminnego Osrodka Kultury w Cisku, z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 2 marca 2015 r. Rada Gminy Cisek podjeta uchwate nr IV/27/2015 w sprawie nadania
statutu Gminnego Osrodka Kultury w Cisku. W podstawie prawnej Rada Gminy powotata si¢ na art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.) i art. 11 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz. 642 ze zm.).

W § 1 ww. uchwaty Rada Gminy Cisek postanowita nada¢ Statut Gminnemu Osrodkowi Kultury w Cisku,
ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru statut bedacy zatacznikiem do przedmiotowej uchwaty narusza przepis art. 11 ust. 3
pkt 3 ustawy o bibliotekach, co stanowi koniecznos¢ wyeliminowania wadliwego aktu z obrotu prawnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o bibliotekach ,,biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje¢
kultury albo wchodzi¢ w sktad innej instytucji kultury (...)”. Z brzmienia przepisu art. 18 ust. 4 ww. ustawy
wynika, ze organizacj¢ oraz szczegOtowy zakres dziatania biblioteki publicznej wchodzacej w sktad innej
instytucji kultury okresla organizator w statucie tej instytucji. Jednoczes$nie z uwagi na tagczne wykonywanie
zadan osrodka kultury i biblioteki przez Gminny Osrodek Kultury w Cisku, statut musi zawiera¢ obowigzkowo
elementy okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
elementy zawarte w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach, ktory stanowi, ze statut okresla w szczegolnosci:

1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacjg filii oraz oddziatow;

3) nazwe jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalno$cig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki
wchodzacej w sktad ogdlnokrajowe;j sieci biblioteczneyj;

4) zrodta finansowania dziatalnosci biblioteki.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcy ustawowy obowigzek opracowania statutu gminnej
instytucji kultury majacej w sktadzie biblioteke jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie
elementy ksztattujace jego tres¢. Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach
wyrazeniem ,,w szczegélno$ci” o0znacza, ze cho¢ wskazane w nim elementy stanowig Kkatalog otwarty,
to obligatoryjnie musza zosta¢ uregulowane w statucie biblioteki, w tym biblioteki wchodzacej w sktad
instytucji kultury. Pominigcie przez rade gminy ktoregos$ ze wskazanych powyzej elementow, skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene zgodno$ci z prawem podjetego aktu.
Jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okre$lenia ktérych rada gminy zostata obowigzana podejmujac
uchwale w sprawie nadania statutu gminnemu osrodkowi Kkultury majacego w skladzie takze biblioteke.
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Tymczasem kwestionowana uchwata nie zawiera nazwy jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad
dziatalnoécig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej
(art. 11 ust. 3 pkt 3 ustawy o bibliotekach). Wobec powyzszego Rada Gminy Cisek nie wypelita w calosci
delegacji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach. Tym samym czesciowe uregulowanie tej
materii nalezy uzna¢ za niewystarczajace, gdyz brak jednego z elementéw obligatoryjnych uchwaty powoduje
przyjecie przez Radg regulacji tylko w czgsci. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze niniejsze
uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa, co w konsekwencji powoduje niewazno$¢ przedmiotowej
uchwaty w catosci.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz w zwigzku z tacznym wykonywaniem zadan biblioteki i osrodka
kultury przez Gminny Osrodek Kultury w Cisku, nazwa tej instytucji powinna uwzglednia¢ takze biblioteke.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Barbara Bieluszewska
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